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DIALOGO INTERCULTURAL EN BUSCA DE ACUERDOS EN LOS ARTICULOS Y
TEMAS PENDIENTES SOBRE EL DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY 4141/09-
PE LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

CONTINUACION DE LA REUNION DEL DiA 24 DE MAYO
ACTA
SUMILLA DE ACUERDOS:

A los veinticinco dias del mes de mayo del dos mil once las organizaciones
representativas nacionales de los pueblos indigenas: CONAP, CCP, CNA y
FEMUCARINAP, luego de un amplio debate consensuaron, por unanimidad, los
textos de los articulos siguientes:

1.- Articulo 28 Zonificacidon y ordenamiento forestal

“La zonificacion forestal constituye un proceso obligatorio técnico y participativo de
delimitacion de tierras forestales, que se realiza en el marco del enfoque ecosistémico
y siguiendo la normatividad de la zonificacion ecolbgica economica, en lo que se
corresponda, considerando los procesos en marcha, los instrumentos de planificacion
y gestion territorial regional con los que se cuente y, respetando los usos y costumbres
tradicionales en el ambito de ias tierras comunales, conforme a la Constitucion Politica
del Per(i y la Ley. La zonificacion en areas utiizadas, ocupadas, posesionadas,
tituladas o solicitadas por las comunidades ;. y las gque abarquen otras areas que las
comunidades usan de alguna manera v en las que la zonificacidn sea susceptible de
afectar directamente a dichas _comunidades; se_regira por el derecho de Consulta
Pprevia del Convenio 169 OIT.

Busca integrar aspectos ecologicos, incorporados en la capacidad de uso mayor de la
tierra, la clasificacion de tipos de (mapa forestal), la cobertura vegetal actual, las
condiciones de fragilidad relativa de los ecosistemas, la distribucion de la biodiversidad
forestal y de fauna silvestre y su estado de conservacion; con los aspectos
economicos, sociales y culturales vinculados a la ocupacion del territorio y los
\ dispositivos legales, incluyendo los distintos escenarios socio ambientales y ecologicos

referidos a la intensidad de ocupacién y actividad humana en los ecosistemas

naturales y las diferentes condiciones o estado de naturalidad o transformacion de los
paisajes forestales. Igualmente, toma en consideracion los diversos usos posibles
para estos ecosistemas y sus recursos, asi como de diversos tipos de usuarios y
distintas intensidades de uso, vinculadas a la magnitud de las intervenciones y a su :
impacto o efecto sobre la provision permanente de bienes vy servicios de los
ecosistemas”. :

2.- Articulo 29.- Categorias de zonificacion forestal

“ ... d) Zonas de Tratamiento Especial

Son las dreas que por su naturaleza biofisica, socio economico, cultural y geopolitica
requieren de una estrategia especial para su asignacion de uso.

Son categorias de estas zonas:

ce
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1. Reserva de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto
inicial: Estas reservas se rigen por la Ley N° 28736 Ley para la Proteccion de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacidn de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial, su Reglamento y normas complementarias. En ellas no se otorga
titulos habilitantes.

2. Zonas de produccidn agroforestal o silvopastoriles: Son ecosistemas
transformados, ubicados sobre tierras forestales o de proteccidn que fueron
objeto en el pasado de retiro de la cobertura boscosa, en los que se ha instalado
y desarrollado sistemas sostenibles de produccién permanente, compatibles con
la zonificacidén ecoldgica econémica. En ellos se combinan vegetacion forestal o
lenosa y plantas domesticadas con fines de produccion forestal, agricola yfo
pecuaria, en forma sostenible y contribuyendo a la provision de servicios
ecosistémicos.

3. Bosques residuales o remanentes: Son bosques naturales primarios aislados
producto de la fragmentacién del habitat por procesos de ocupacion y
transformacién de paisajes anteriormente forestales. Por sus condiciones de
relativo aistamiento y tamario limitado y por la presién antrépica sobre elios, sus
valores de biodiversidad son generalmente menores a los bosques primarios, a
pesar de lo cual contribuyen a la salud ambiental de su entorno y proveen
servicios ecosistémicos y bienes, principalmente a la poblacién local. De acuerdo
a sus condiciones bidticas y abidticas pueden destinarse a funciones de
proteccidn, aprovechamiento de productos no maderables e incluso a Ila
extraccion de madera con regulaciones estrictas. En esta categoria se declaran
bosques locales y bosques protectores de acuerdo a lo que dispone la presente
Ley.

4. Asociaciones vegetales no boscosas: Son ecosistemas de vegetacion silvestre
constituida por especies herbaceas y arbustivas principalmente. De acuerdo a
sus condiciones bidticas y abidticas pueden destinarse a funciones de proteccion,
aprovechamiento de productos no maderabies en las condiciones que establezca
el reglamento.”

3.- Articulo 38.- Autorizacion de desbosque para actividades diferentes a las
forestales

“ El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal, mediante cualquier
método que conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas
comprendidas bajo cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el
desarrollo de actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal
sostenible, tales como la instalacion de infraestructura, la apertura de vias de
comunicacién, incluyendo caminos de acceso a areas de produccion forestal, la
produccion o transporte de energia, asi como operaciones energéticas,
hidrocarburiferas y mineras, requiere la autorizacidon previa del SERFOR o de la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de
evaluacién ambiental exigible en cada caso, segun lo dispuesto en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y conforme a lo que se establezca en el
Reglamento de la presente Ley. Si estos desbosques pudiesen afectar a las
comunidades campesinas y nativas el SERFOR o la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre se regiran por el derecho a la Consuita Previa del Convenio
169 OIT
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Conjunt_amente con la presentacién de la solicitud, el titular de la actividad adjunta la
evaluacuén de impacto ambiental, aprobada por la autoridad competente segun la
actividad a desarrollarse. Dicho estudio demostrara que la actividad propuesta no
puede‘ Il_evarse a cabo en ofro lugar y que la alternativa técnica propuesta garantice el
cumplimiento de estandares ambientales legalmente requeridos, asi como
asegurara que el area materia de desbosque sea la minima posible y que se lleve a
cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos existentes para reducir al minimo
posible los impactos ambientales y sociales, incluyendo evitar las areas de alto valor
de conservacion. Se indicara igualmente el destino de los productos forestales
extraidos. No se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en
situacion de aislamiento o contacto inicial

En el caso de proceder la autorizacion, se pagara por el valor de los recursos
forestales a ser retirados, sobre la base de una valorizacién integral y de plazo
adecuado, y en el caso de las actividades mencionadas en el primer parrafo del
presente articulo se habilitara un érea de compensacion ecosistémica de dimensiones
equivalentes a las areas afectadas, en la forma que indique la autoridad forestal
correspondiente. En el caso de que estos productos forestales sean materia de
comercializacién, se paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. El
Reglamento establecera las condiciones aplicables.

4.- Articulo 39.- Prohibicion de cambio de uso actual de tierras de capacidad de
uso mayor forestal y de proteccion

“En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines
agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de
posesion en tierras bajo dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de
proteccion con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o
instalacion de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los
funcionarios involucrados.

Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesion en
uso, en forma excepcional y sujetos a los mas rigurosos requisitos de sostenibilidad
ambiental, en areas zonificadas como de tratamiento especial, en el marco de la
presente Ley y su Reglamento. Esta disposicién se establece sin perjuicio de los
derechos y tierras de las comunidades campesinas y nativas.

5.- Articulo 52.- Concesiones forestales, qued6é pendiente para manana para
analisis de la secretaria técnica la propuesta de CONAP

6.- Articulo 71 Caracteristicas de la cesion en uso de tierras forestales y de
proteccion en comunidades nativas.

Por la cesion en uso el Estado reconoce el derecho real exclusivo, indefinido y
no transferible de las comunidades campesinas y nativas sobre sus tierras
comunales con el fin de asegurar los usos tradicionales y los sistemas de vida
de estas comunidades.

24




Bongreso

&

dela

Gomaiin Spraria

Les reconoce en exclusividad la posesion, acceso, uso, disfrute y
aprovechamiento de las tierras de produccion forestal y de proteccion, de sus

recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas que
en ellas se encuentran.

El gobierno regional emite la resoluciéon demarcando las tierras de aptitud
forestal adjudicadas en cesion en uso, incluyendo las tierras de capacidad de
uso mayor forestal y las de capacidad de uso mayor para proteccion, en forma
simultanea a la adjudicacion en propiedad de las tierras agropecuarias.

7.- Articulo 72.- Fortalecimiento de capacidades

“Es obligacion del Estado para con los pueblos indigenas, de manera directa o0 a
través de sus organizaciones representativas:

g) Promover prioritariamente el fortalecimiento de sus capacidades en el desarrollo e
implementacion de la gestion directa & integral_del bosque a fin de ampliar y
diversificar las oportunidades de manejo de los recursos forestales y de fauna
silvestre. v generacion de productos de valor agregado.

1) Promover el manejo forestal comunitario como parte de las politicas de inclusion
social, mediante el apoyo técnico, la capacitacion y_mecanismos que faciliten el
financiamiento forestal y su ariculacion a mercados nacionales e internacionales.

¢) Brindar capacitacion a las comunidades para desarrollar las actividades de
monitoreo. control y vigilancia forestal y de fauna silvestre.

d) Promover el fortalecimiento de sus capacidades de negociacion con terceros.

e) Ofrecer asistencia en la elaboracion de planes de manejo forestal y de fauna
silvestre.

E! Reglamento desarrolla mecanismos para la debida implementacién de este
articulo.”

NUEVA DISPOSICION TRANSITORIA

Los gobiernos regionales otorgan el correspondiente titulo de cesion en uso a las
comunidades que a la vigencia de esta Ley tengan solo titulo de propiedad sobre sus
tierras de aptitud agropecuaria.

EL SERFOR para tal efecto, establece el procedimiento especifico y elabora un plan
nacional para garantizar el otorgamiento de los titulos de cesion en uso de las tierras
de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, que
las comunidades usan u ocupan en el marco de su resolucién de reconocimiento.

DESARROLLO DE LA SESION

El Lima, siendo las 15:00 horas del 25 de mayo del 2011, en la sala 1 “Carlos Torres ¥y
Torres Lara” del edificio “Victor Raul Haya de la Torre” del Congreso de la Republica,
se reunieron los sefiores: congresista Anibal Huerta Diaz, Cesar Alvarado Araujo y
Luis Cruz Cuadros y Ofelia Rojas, Presidente, Secretario Técnico y asesores,
respectivamente por la Comision Agraria del Congreso de la Republica, Alberto
pizango Chota por AIDESEP; Oseas Barbaran Sanchez por CONAP; Antolin Huascar
Flores por CNA, Meichor Lima Hancco, Jorge Prado Sumari y Roberto Ldpez,
Secretarios Colegiados de la CCP y Rosa Ojeda de Sosa, Vicepresidente de la
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FEMUCARINAP, con el fin de continuar con la reunién del 24 de mayo y suspendida a
las 19:16 horas

Se conto con la presencia de la doctora Alicia Abanto Cabanillas, en representacion de
la Defensoria del Pueblo.

El Presidente, dio la bienvenida e indicé que la Comision estd esperando los
resultados y expresé la predisposicion de la Comisién para lograr acuerdos con las

organizaciones. Reiteré su compromiso que el dictamen no se debatira hasta que se
concluya estas reuniones.

El Secretario Técnico sehald que este segundo debate seguira la misma metodologia
pero dejando a criterio de cada representante el nimero de intervenciones por cada
representante.

Alberto Pizango Presidente de Aidesep expresd las disculpas por la inconcurrencia y
pregunté si todas las organizaciones estan presentes y propuso una cuestion previa
para definir si esta reunion cuenta con el mandato de los pueblos para continuar con el
debate de los articulos. Sefaldé que no fue un acuerdo del Encuentro Nacional y que
su representacion no cuenta con la venia para concurrir a la reunion.

€l asesor, informé que se dio cuenta de la comunicacién de Aidesep la cual liegd
después de inicio de la reunion

E] asesor legal de Aidesep, pidi6 se defina el caracter de la reunion por que las
nacionales cuentan con el mandato de sus bases para reafizar acuerdos sobre los
articulos debatidos.

Jorge Prado de la CCP, respaldé la cuestion previa planteada y se debe evalle los
alcances e implicancias de la reunion y que las dirigencias nacionales se deben a sus
regionales.

CONAP, recordé finalizando el Encuentro Nacional se reunieron los representantes
nacionales y acordaron realizar la reunién para el 24 y 25y que la cuestion previa
debio presentarse ¢l dia de ayer y no en este estado. Pidio continuar y recordo que la
dirigencia nacional cuenta con la representatividad de las bases.

£ secretario técnico sefialo que se estudiaran 1as propuestas del Encuentro Nacional y
que los dirigentes nacionales representan a todas sus regionales.

Aidesep, indicé que tiene la buena intension asistir la reunién € indicd que la noche

del sabado se reunieron para acordar las propuestas y llevar adelante y no se planteo
y no constd en actas para que las bases den el mandato para continuar con la reunion.
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CONAP, Anibal Francisco, recordé que al culminar el evento se instald una mesa
para continuar con el analisis de los articulos no culminados y que los representantes
nacio_nales se pusieran de acuerdo con la fecha y como selva central se reunieron y
autorizaron a la dirigencia nacional de CONAP a participar en las reuniones de fechas
24 y 25 del presente mes. Solicitd continuar con la reunion

CONAP, lg sefiora Magali, exhorté a Aidesep que la posicion debié ser presentado
ayer y solicito el respeto a las demas organizaciones nacionales. Pidié que conste en
actas la observacion y solicitd se contintie con la reunion.

Antolin Huascar CNA, recordd que existe desconfianza de los pueblos con el Estado.

Jorge Prado, CCP, reiteré el apoyo de la propuesta de Aidesep porque se esta
debatiendo articulos importantes y existen cambios en las reglas para el andlisis de
estos. Pidié se subsane el pedido para que la reunién cuente con la formalidad

Melchor Lima, CCP, Recordd que esta mesa es de coordinacién de avance y el
espiritu de contar la legitimidad de los articulos. Pidi6 que en acta conste los articulos
observados.

César Alvarado, recordd gque ayer se leyo el acta y recordd® es compromiso del
Presidente de no debatirse en el Pleno el dictamen hasta finalizar esta reunion. f
Asimismo sefialo que la Comision no trata de tergiversar la reunion |

La asesoria legal de Aidesep, sefialo que la observacién no es de forma sino de fondo.
Record6 que la metodologia del Encuentro no se encuentra vigente pero pregunto
sobre qué base se esta trabajando. Indicé que se debe poner en conocimiento el texto
avanzado y que no hay acuerdo con las dirigencias nacionales para definir articulos
pendientes.

La asesora, informd que las actas se encuentran publicadas en la pagina web del
Congreso

El asesor, sefiald que el sustento de las reuniones es el Convenio 169 donde se
establece que el didlogo es con los representantes y la organizacion interna de cada
corresponde a cada base. Indico que la Comision es respetuosa de las organizaciones
y cada organizacion y que la Consulta Previa es diferente a la Consulta Ciudadana.

Discrepd con |a interpretacion del asesor legal de Aidesep y recordd que el sefior
Roberto Espinoza dicto la parne del acta donde se acuerda qué articulos seran
debatidos en la reunion de la Comision Intercultural y se dio lectura. Y sefialdé que
después de ello se realizé una reunién entre los dirigentes nacionales para que
determinen la fecha fijando en la misma reunion. Alberto Pizango, Melchor Lima,
Oseas Barbaran, Jorge Prado. Informé que se cursd invitacién solo a las dirigencias
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nacionales y esta determind quiénes concurriria a las reuniones. Concluyé reiterando
que el acuerdo de las bases nacionales es reunirse el 24 y 25 de mayo.

Alberto Pizango. sefalé que su espiritu no es resquebrajar la institucional y al
mencionar al sefior Roberto Espinoza no esta de acuerdo con su actitud y reiterd que
las bases regionales de Aidesep no estan de acuerdo con esta reunién. Indico que
Aidesep no ha venido a imponer su posicién y procedié a retirarse con el animo de
seguir dialogando hasta que se ponga de acuerdo la cuestion previa planteada y que
comunicara a sus bases de las condiciones de la reunion y procedio a retirarse.

E| secretario técnico recordéd que la invitacidn ha sido libre y sin coaccion y si algunas
organizaciones decidieran no participar en la reunion se les informaran de los avances.

El Presidente, recordé de las audiencias realizadas a nivel nacional. Y sefialé que el
proceso ha sido realizado de buena fe con un desinterés de parte de la Comision para
lograr una buena ley forestal. indicé que respeta la posicidén de Aidesep y que por la
falta de la ley de consulta no ha facilitado el presente proceso. Explico el
procedimiento legislativo para el debate de un dictamen en el Pleno y reiterd su
compromiso de no debatirse el dictamen hasta culminar la reunion. Exhorté a los
asistentes a continuar con la reunén.

La CCP, resumio la cuestion previa planteada y pidio €l comentario del Presidente. \

Ei Presidente, recordd que el Encuentro Nacional fue arduo y cuimino acordando las |
organizaciones nacionales en continuar con el consensc a través de las |
organizaciones nacionales en los dias 24 y 25 de mayo.

En este estado el Presidente de Aidesep procedio a retirarse y se continué con i
la reunion.

La Defensoria del Pueblo, propuso que para el desarrollo de la reunidén gue en cada
articulo se determine cudl ha sido su propuesta en el Encuentro.

1.- Articulo 28.- Zonificacion y ordenamiento forestal
Se dio lectura del articulo y de los aportes de Aidesep

CONAP, propuso “que toda actividad debe ser objeto de consulta’.

Expuso el representante del Poder Ejecutivo sefiorita Vivian Paredes de elimine “gque
abarquen otros ambitos pero influyan de algun modo en dichas actividades™ dio el
sustento técnico de la propuesta.

CONAP, expreso que no se puede restringir el transito que las personas donde se da
en concesion. Se considere que el transito debe ser libre con ese fin.

Cx
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Pregunté que significa “en el &mbito”, y si se saca el parrafo no podran ingresar para

realizar las actividades de caza, pesca y recoleccion. No esta de acuerdo con el
articulo

La Defensoria dijo que se debe explicar las influencias de esta propuesta. Se explique
de qué se trata la zonificacion

La Direccién Forestal, dio Ja explicacion técnica de la propuesta. '

CONAP remitié la propuesta “En concordancia con el Convenio 169 OIT cuando se
trate de areas correspondientes a las tierras y territorios de los puebios indigenas, y
otras 4areas que pudieran afectarles directamente la zonificacién les debera ser
consultada”.

La Defensoria recordd que la mayoria de las personas no realizan una interpretacion
sistematica y debe ser claro

Despues de un intercambio de opiniones, el articulo se consensud en el término
siguiente:

1.- Articulo 28 Zonificacién y ordenamiento forestal

“La zonificacion forestal constituye un proceso obligatorio técnico y participativo de
delimitacion de tierras forestales, que se realiza en el marco del enfoque ecosistémico
y siguiendo la normatividad de la zonificacion ecologica economica, en lo que se
corresponda, considerando los procesos en marcha, los instrumentos de planificacion
y gestion territorial regional con los que se cuente y, respetando los usos y costumbres
tradicionales en el ambito de las tierras comunales, conforme a la Constitucion Politica
del Peri y la Ley. La zonificacion en areas ufilizadas, ocupadas, posesionadas,
tituladas o solicitadas por las comunidades ; ¥ las que abarquen otras areas que 1as
comunidades usan de alguna manera y en las que la zonificacion sea susceptible de
afectar directamente a dichas comunidades; se reqira por el derecho de consulta
previa del Convenio 169 OIT.

Busca integrar aspectos ecologicos, incorporados en la capacidad de uso mayor de la
tierra, la clasificacion de tipos de (mapa forestal), la cobertura vegetal actual, las
condiciones de fragilidad relativa de los ecosistemas, la distribucién de la biodiversidad
forestal y de fauna silvestre y su estado de conservacion;, con los aspectos
econémicos, sociales y culturales vinculados a la ocupacion del territorio y los
dispositivos legales, incluyendo los distintos escenarios socio ambientales y ecologicos
referidos a la intensidad de ocupacién y actividad humana en los ecosistemas
naturales y las diferentes condiciones o estado de naturalidad o transformacion de los
paisajes forestales. Iguaimente, toma en consideracién los diversos usos posibles
para estos ecosistemas y sus recursos, asi como de diversos tipos de usuarios y
distintas intensidades de uso, vinculadas a la magnitud de las intervenciones y a su
impacto o efecto sobre la provision permanente de bienes y servicios de los
ecosistemas’”.

2.- Articulo 29.- Categorias de zonificacion forestal d) Zonas de tratamiento
Se dio lectura del articulo y las propuestas de los grupos
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Después de un intercambio de opiniones, el articulo se consensué que el texto del
articulo que tal como se dio lectura siguiente:

“ ... d) Zonas de Tratamiento Especial

Son las areas que por su naturaleza biofisica, socio economico, cultural y geopolitica

requieren de una estrategia especial para su asignacion de uso.

Son categorias de estas zonas: '

5. Reserva de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto
inicial: Estas reservas se rigen por la Ley N° 28736 Ley para la Proteccion de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial, su Reglamento y normas complementarias. En ellas no se otorga
titulos habilitantes.

6. Zonas de produccion agroforestal o silvopastoriles: Son ecosistermas
transformados, ubicados sobre tierras forestales o de proteccion que fueron
objeto en el pasado de retiro de 1a cobertura boscosa, en los que se ha instalado
y desarrollado sistemas sostenibles de produccion permanente, compatibles con
la zonificacion ecoldgica econdmica. En ellos se combinan vegetacion forestal o

' lefiosa y plantas domesticadas con fines de produccién forestal, agricola y/o
pecuaria, en forma sostenible y contribuyendo a la provision de servicios
ecosistémicos.

7. Bosques residuales o remanentes: Son bosques naturales primarios aislados
producto de la fragmentacion del habitat por procesos de ocupacidén y
transformacion de paisajes anteriormente forestales. Por sus condiciones de
relativo aislamiento y tamafio limitado y por la presion antropica sobre ellos, sus
valores de biodiversidad son generalmente menores a los bosques primarios, a
pesar de lo cual contribuyen a la salud ambiental de su entorno y proveen
servicios ecosistémicos y bienes, principalmente a la poblacion local. De acuerdo

a sus condiciones bidticas y abiéticas pueden destinarse a funciones de :
proteccién, aprovechamiento de productos no maderables e incluso a la
extraccion de madera con regulaciones estrictas. En esta categoria se declaran

bosques locales y bosques protectores de acuerdo a lo que dispone la presente
Ley.

8. Asociaciones vegetales no boscosas: Son ecosistemas de vegetacion silvestre
constituida por especies herbaceas y arbustivas principalmente. De acuerdo a
sus condiciones bitticas y abiéticas pueden destinarse a funciones de proteccién,
aprovechamiento de productos no maderables en las condiciones que establezca
el reglamento.”

3.- Articulo 38.- Autorizacion de desbosque para actividades diferentes a las

forestales
Se dio lectura del articulo y de las propuestas de los grupos.

CCP que en la linea “la instalacion de infraestructura publica y privada se adiciones
“publica, comunal y privada’

El Ministerio de Comercio Exterior, fundament6 del porgue no sé puede adicionar

La Direccion Forestal sefalé que no se esta clasificando la tierra sino la infraestructura
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Despues de un intercambio de opiniones, el articulo se consensud en los siguientes
términos

“ El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal, mediante cualquier
método que conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas
comprendidas bajo cualguier categoria del patrimonio nacional forestal, para el
desarrolio de actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal
sostenible, tales como la instalacion de infraestructura, la apertura de vias de
comunicacién, incluyendo caminos de acceso a areas de produccion forestal, la
produccién o fransporte de energia, asi como operaciones energéticas,
hidrocarburiferas y mineras, requiere la autorizacion previa del SERFOR o de la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de
evaluacion ambiental exigible en cada caso, segun lo dispuesto en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y conforme a lo que se establezca en el
Reglamento de la presente Ley. Si estos desbosques pudiesen afectar a las
comunidades campesinas y nativas el SERFOR se regira por ¢l derecho a la
Consulta Previa del Convenio 160 OIT

Conjuntamente con la presentacion de la solicitud, el titular de la actividad adjunta la
evaluacién de impacto ambiental, aprobada por la autoridad competente segun la
actividad a desarrollarse. Dicho estudio demostrara que la actividad propuesta no
puede illevarse a cabo en otro lugar y que la alternativa técnica propuesta garantice el
cumplimiento de estandares ambientales, asi asegurard que el area materia de
desbosque sea la minima posible y que se lleve a cabo con la mejor tecnologia,
practicas y métodos existentes para reducir al minimo posible los impactos
ambientales y sociales, incluyendo evitar las areas de alto valor de conservacion. Se
indicara igualmente el destino de los productos forestales extraidos. No se autoriza
desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento
o contacto inicial

En el caso de proceder la autorizacion, se pagara por el valor de los recursos
forestales a ser retirados, sobre la base de una valorizacion integral y de plazo
adecuado, y en el caso de las actividades mencionadas en el primer parrafo del
presente articulo se habilitara un area de compensacién ecosistémica de dimensiones
equivalentes a las areas afectadas, en la forma que indique la autoridad forestal
correspondiente. En ¢l caso de que estos productos forestales sean materia de
comercializacion, se paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. El
Reglamento establecera las condiciones aplicables.

4.- Articulo 39.- Prohibicion de cambio de uso actual de tierras de capacidad de
uso mayor forestal y de proteccion _

Después de largo intercambio de ideas y posiciones se llegd a consenso, con el texto
siguiente el cual fue leido

“En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccién, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines
agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de
posesion en tierras bajo dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de
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proteccion con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o
instatacion de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los
funcionarios involucrados.

Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesién en
uso, en forma excepcional y sujetos a los mas rigurosos requisitos de sostenibilidad
ambiental, en areas zonificadas como de tratamiento especial, en el marco de la
presente Ley y su Reglamento. Esta disposicion se establece sin perjuicio de fos
derechos y tierras de las comunidades campesinas y nativas.

5.- Articulo 52.- Concesiones forestales
Se dio lectura del articuio y de los aportes de los grupos.

La secretaria técnica propuso el siguiente texto la misma que fue sustentada:

"Mediante el contrato de concesion forestal el Estado, a través de los gobiernos
regionales, otorga, en areas de dominio publico, derecho para el aprovechamiento
\\\ sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, y derecho de uso y disfrute
< de dichos recursos naturales, y, en consecuencia, la propiedad de los frutos y :
productos extraidos legaimente, asi como para todo tipo de actividad forestal,
incluyendo, segln los casos, la produccién de madera, de productos forestales
diferentes a la madera, para el desarrollo de actividades de ecoturismo o con fines de
conservacion, asi como el derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los
ecosistemas que se desprendan de su manejo.
Este tipo de tituio habilitante se otorga mediante procedimientos transparentes ¥
competitivos y con caracter frrevocable en tanto el titular cumpla las obligaciones gque
gl contrato, esta ley y el reglamento exijan.
La concesion forestal es un bien incorporal registrable, objeto de disposicion, hipoteca,
cesion y reivindicacion. La concesién forestal, su disposicion y la constitucién de
derechos reales sobre ellas se inscriben en el registro plblico respectivo. No se
permite el otorgamiento de otros titulos habilitantes en materia forestal en areas
otorgadas en concesion forestal dentro det marco de 1a presente ley.
El Reglamento establece las condiciones de uso de cada tipo de concesion v en cada
cateqgoria del ordenamiento forestal.
El solicitante de_concesion forestal acredita fehacientemente su capacidad técnica y
financiera para manejar sosteniblemente [a_unidad concesionada. Su renovacién se
sujeta a_las condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.”

La Direccion Forestal y el Ministerio de Comercio Exterior realizaron el sustento técnico del
parrafo propuesto y dieron respuestas a las diferentes interrogantes de los asistentes

CONAP solicité quitar en el texto del dictamen los vocablos “disposicién y
reinvindicacién”, fundamenté su propuesta y dio lectura,

‘Mediante el contrato de concesion forestal et Estado. ..

La concesion forestal es un bien incorporal registrable, objeto de hipoteca y cesion, en
concordancia con lo dispuesto para la cesion de posicion contractual en los titufos
habilitantes. La concesion forestal, su disposicién y la constitucion de derechos reales
sobre ella, se inscriben en el registro respectivo.
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No se permite el otorgamiento de otros titulos habilitantes en materia forestal, sobre
las dreas otorgadas en concesion dentro del marco de la presente ley.

El Reglamento establece las condiciones de uso de cada tipo de concesion y en cada
categoria del ordenamiento forestal

Los soficitantes de concesiones forestales acreditan su capacidad técnica y financiera
para manejar sosteniblemente estas unidades.”

La Direccién Forestal, proviene la Ley de aprovechamiento de recursos naturales y se
esta respetando.

El secretario técnico dio lectura del articulado y la asesoria legal de CONAP reiterd su
propuesta, porque disposicion puede ser disposicion y venta y se dio lectura del
articulo de ley y sefald que se esta dando una interpretacion inadecuada.

La Direccion Forestal, refutd la posicion de CONAP, sefialé que este articulo no afecta
\*\ directamente a las comunidades. Y el articulo no puede desconacer una ley organica.

El Ministerio de Comercio, sugirié se mantenga la redaccién de la ley y dio el
fundamento legal.

El asesor legal, mantuvo su posicidn.

CNA, apoyé la propuesta de CONAP.

CONAP dio lectura a la Ley Organica de Mineria, articulo 17 sobre concesiones y el
articulo 23 de la Ley Organica de aprovechamiento

La asesora de CNA, propuso que quede “disposicion” y se retire “reinvindicacion”.

La Defensoria del Pueblo, indicé que los atributos de la concesion que no sean
especificadas en leyes especiales se aplicard la ley general que es la ley de
aprovechamiento.

Sobre la prevencion de la afectacion de CONAP solicito que mafana se de una

explicacion y quedd pendiente la superposicion de posiciones. }

FEMUCARINAP, pidi6é se realice un mejor analisis del articulo.

El secretario técnico propuso suspender el debate de este articulo para realizar un
analisis del articulo y de la propuesta de CONAP

CNA, sefiald que no podra existir mafiana

Articulo 71 .
Se dio lectura del articulo y de los aportes asi como la propuesta de la Comisién
Agraria, la misma que fue sustentada por la secretaria téchica.

Por la_cesion en uso el Estado reconoce el derecho real exclusivo, indefinido y no

transferible de las comunidades campesinas y nativas sobre sus tierras comunales con
el fin de asegurar los usos tradicionales v Jos sistemas de vida de estas comunidades.
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Les reconoce en exclusividad la posesidon, acceso, uso, disfrute v aprovechamiento de
las tierras de produccion forestal vy de proteccién, de sus recursos forestales y de
fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas que en ellas se encuentran,

El gobierno regional emite la resolucién demarcando las tierras de aptitud forestal
adjudicadas en cesion en uso, incluyendo el-drea-de-aptitud las tierras de capacidad
de uso mayor de-preduceion forestal y las de capacidad de uso mayor para proteccion,
en forma simultanea a_la adjudicacién en propiedad de las tierras agropecuarias.

La Direccidén Forestal, sustentd técnicamente la propuesta. Aclarando que no es un
tramite aparte sino €s un solo tramite.

La defensora del pueblo pregunta sobre que pasa con las comunidades que el MINAG
ha entregado titulo de propiedad pero no ha entregado contrato de cesion en use, se
propone incluirla en una disposicion transitoria y se pidié a los asistentes una
propuesta de redaccidén

\K Articulo 72
Se dio lectura de las propuestas de los grupos de trabajo asi como de la secretaria
técnica la misma que se dio lectura y sustentd su propuesta:

CONAP propone adicionar los vocablos “nativas y campesinas a través de las
organizaciones indigenas”

Se aprobo el articulo siguiente por consenso:

“Es obligacién del Estado para con los pueblos indigenas, de manera directa ¢ a
través de sus organizaciones representativas:

a) Promover prioritariamente ¢! fortalecimiento de sus capacidades en el desarrollo €
implementacion de la gestion directa e integral del bosque a fin de amphar y
diversificar las oporiunidades de manejo de los recursos forestales y de fauna
silvestre, v generacién de productos de valor agregado.

b) Promover e! manejo forestal comunitario como parte de las politicas de inclusion
social, mediante el apoyo técnico, la_capacitacion y mecanismos que faciliten el
financiamiento forestal y su articulacién a mercados nacionales e internacionales.

¢) Brindar capacitacion a las comunidades para desarrollar las actividades de
monitoreo. control y vigilancia forestal y de fauna silvestre.

d) Promover el fortalecimiento de sus capacidades de negociacion con terceros.

e) Ofrecer asistencia en |a elaboracion de planes de manejo_forestales y de fauna
silvesire.

El Reglamento desarrolla mecanismos para la debida implementacién de este
articulo.”

Articulo 126°.- Promocion de las actividades forestales y de fauna silvestre

Se dio lectura los aportes de los grupos y la secretaria técnica propuso la redaccion
siguiente, la misma que fue sustentada

Después de un breve debate el texto siguiente fue aprobado por consenso:

“El Estado promueve el desarrollo de la actividad forestal y de fauna silvestre a nivel
nacional procurando su competitividad bajo un enfoque ecosistémico que genere
mayores beneficio sociales y economicos;
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Las actividades de promocion consideran especialmente:

a) El aprovechamiento diversificado e integral de los recursos forestales y de fauna
silvestre, procurando ei uso dptimo de un mayor nimero de especies y su integracion
en Ja cadena productiva,

b) Larecuperacion de la cobertura forestal, principalmente con especies nativas, en
cuencas deforestadas u otras areas degradadas propiciando la participacion privada.

c) Las plantaciones forestales y sistemas agroforestales. En comunidades, nativas y
campesinas se promueven proyectos de reforestacion, restauracién, servicios
ambientales, bionegocios y manejo forestal comunitario con fines ambientales y
comerciales.

d) El acceso a la tecnologia, informacién y mercados.

e) La forestacion y reforestacion en zonas urbanas principalmente con especies
nativas del mismo ecosisiema

fy La generacion de capacidades.

q) El manejo sostenible de pastos naturales y otras asociaciones vegetales silvestres,

El Estado implementa mecanismos de estimulos o incentivos de naturaleza no
tributaria a las actividades de manejo, conservacion, aprovechamiento, transformacion
de recursos forestales y de fauna silvestre en comunidades campesinas y nativas u
otras areas de titulos habilitantes que generen mayor valor agregade y promuevan la
conservacion de la diversidad biolégica del bosque.

Mediante Decreto Supremo se aprueba los mecanismos a que se refiere el presente
articulo.

CONAP dio lectura a la propuesta de la NUEVA DISPOSICION TRANSITORIA

Los gobiernos regionales otorgan el correspondiente titulo de cesion en uso a las
comunidades que a la vigencia de esta Ley tengan solo titulo de propiedad de aptitud
agropecuaria,

EL SERFOR para tal efecto, establece el procedimiento especifico y elabora un plan
nacional para garantizar que el Estado cumpla con otorgar los titulos de cesidn en uso
de las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de usoc mayor
proteccion que las comunidades usan u ocupan en el marco de su resolucion de

reconocimiento.

Leida el acta firmaron los participantes de la reunién, siendo las 19:16 horas, se
suspendié la sesion para continuarla ¢l dia de mafiana 26 de mayo a las 09:00 horas,
en la sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” del edificio "Victor Raul Haya de la Torre”,
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